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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 263
privind sistemul unitar de pensii publice, initiatd de doamna senator ALDE
Cristiana-Irina Anghel impreund cu grup de parlamentari PSD, UDMR, PNL,
ALDE, LC, UNPR, minoritdti si independenti (Bp.169/2016).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativad are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, in sensul stabilirii valorii punctului de pensie ca
procent din céstigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat, respectiv la 40% din acesta de la 1 ianuarie 2017
si 45% de la 1 iulie 2017.

In motivarea solutiei legislative propuse, se aratd, in esentd, ci Legea
nr.263/2010 nu mai prevede, la art. 102, procentul obligatoriu din castigul
salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de
stat care ar trebui aplicat pentru calcularea valorii unui punct de pensie (in
prezent, in anul 2016 valoarea punctului de pensie este de 871,7 lei).

De asemenea, se propune abrogarea lit. k) a art. 196 din Legea nr.
263/2010 care dispune abrogarea, incepand cu 1 ianuarie 2011, a “art. 127



alin. (3) si art. 130 din Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului
didactic, publicatd in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, nr. 158 din 16
iulie 1997, cu modificdrile si completarile ulterioare.”

I1. Observatii

1. Actualul cadru legislativ, prin care se reglementeazad procedura de
stabilire a valorii punctului de pensie in raport de rata inflatiei si cresterea
reala a castigului salarial mediu brut, s-a subscris obiectivului de consolidare
pe termen lung a sustenabilitétii sistemului public de pensii.

Mentiondm cd pentru sustinerea integrald a cheltuielilor bugetului
asigurarilor sociale de stat, in anul 2016, se acordd subventii de la bugetul de
stat Tn suma de 14,4 miliarde lei.

2. In perioada 2000-2010, pani la intrarea in vigoare a Legii privind
sistemul unitar de pensii publice nr. 263/2010, pensia medie de asigurari
sociale a crescut cu un ritm mediu anual de 23,2%, ritmul mediu de crestere
al castigului salarial mediu brut fiind sub cel de crestere al pensiilor cu 4,3
puncte procentuale (18, 9%).

Ca urmare, raportul dintre pensia medie si céstigul salarial s-a majorat
de la 25,4% in anul 2000 la 37,7% in anul 2010. Dupa criza economica din
anul 2010 acest raport s-a mentinut intre 36% si 38%.

Pe baza datelor publicate de Eurostat pentru pensiile publice si castigul
salarial la nivelul anului 2011, rezultd cd raportul intre pensia publicid si
castigul salarial din Roméania nu este mult sub nivelul din térile europene
dezvoltate.

Téri ca Bulagaria, Germania, Letonia, Marea Britanie aveau raportul
intre pensia publicd medie si castig sub Roménia. Datele Eurostat ne arata ca
raportul pensie publicd medie/castig mediu brut peste 40% il are Suedia
(41,21%), tard puternic dezvoltata, iar in rdndul tarilor puternic dezvoltate,
raportul nu depaseste 40% pentru Germania, Danemarca, Finalnda etc. De
asemenea, se poate observa cd tari precum Spania, Portugalia, Grecia care au
avut acest raport intre 45-50% au avut probleme in perioada de dupa criza
economicd, acest raport diminuandu-se.

3. Propunerea legislativi face referire la raportul dintre valoarea
punctului de pensie si castigul salarial mediu brut, care ar face ca pensia
medie sd depaseascad foarte mult salariul minim, implicadnd pentru profesiile
mai putin calificate fenomenul cunoscut sub denumirea de ,,capcana pensiei”
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asemanatoare cu ,,capcana somajului”. Astfel, vor exista angajati care vor
prefera sa iasd la pensie, chiar anticipat, in loc sa rimana pe piata muncii.

La nivelul anului 2014, pensia pentru limita de varstd cu vechime
completd era de 1165 lei (date publicate de INS), iar valoarea punctului de
pensie de 790,7 lei, ceea ce Inseamnd un raport intre pensie si valoarea
punctului de pensie de 1,47.

In acelasi an castigul salarial mediu brut a fost de 2328 lei. Conform
initiativei legislative, un punct de pensie de 45% din castigul salarial mediu
brut ar fi insemnat 1048 lei, iar pensia pentru limitd de varstd si vechime
completd ar fi fost de 1541 lei reprezentdnd aproximativ 66% din castigul
salarial mediu brut, comparativ cu situatia reald din anul 2014 cand raportul
dintre pensia pentru limita de varsta si vechime completd si castigul salarial
mediu brut a fost de 50%.

O astfel de proportie ar situa Romania pe primul loc in cadrul Uniunii
Europene si ar fi in totald discordantd cu situatia macroeconomici reald. in
acest context, este de mentionat ca raportul dintre pensia medie si castigul
salarial mediu brut, de 38%, pare mai redus in Roménia si din cauza
proportiei mai ridicate a pensionarilor fard vechime completa fatd de cei
pensionati pentru limitd de varsta cu stagiu complet de cotizare.

In anul 2014 din numarul total de pensionari, respectiv 5357 mii
persoane, numai 47,4 % erau pensionari pentru limitd de varsti cu stagiu
complet de cotizare.

4. In conformitate cu dispozitiile art. 14 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului pldtit din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum §i unele
mdsuri fiscal-bugetare, prin derogare de la prevederile' art. 102 alin. (2) din
Legea nr. 263/2010, in anul 2016 valoarea punctului de pensie se majoreaza
cu 5% si este de 871,7 lei.

Incepand cu anul 2021, valoarea punctului de pensie se majoreazi
anual cu 100% din rata inflatiei, la care se adaugad 45% din cresterea reald a
salariului mediu brut, realizate pe anul precedent. Procentul din cresterea

' Valoarea punctului de pensie se majoreazi anual cu 100% din rata medie anuali a inflatiei, la care se adauga 50% din cresterea reald a castigului
salarial mediu brut realizat.



reald a salariului mediu brut, luat In considerare la majorarea anuali a valorii
punctului de pensie, se reduce gradual cu cite 5% in fiecare an, iar incepand
cu anul 2030, valoarea punctului de pensie se majoreazi anual cu 100% din
rata inflatiei realizatd pe anul precedent.

Prevederile legale mentionate anterior au fost introduse cu scopul de a
se obtine un sistem public de pensii echitabil si sustenabil pe termen mediu si
lung, potrivit Intelegerilor cu organismele financiare internationale.

Stabilirea valorii punctului de pensie la 45% din salariul mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asiguririlor sociale de stat, a fost o
prevedere a Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale, act normativ abrogat la 1 ianuarie 2011.
Reglementarea constituia, in sine, o masurd beneficd pentru imbunitatirea
nivelului de trai al pensionarilor, dar care s-a dovedit a fi nesustenabila
financiar pe termen mediu si lung avand in vedere conditiile economice,
demografice si sociale din tara noastra.

Inlocuirea mecanismului care lega valoarea punctului de pensie de
salariul mediu pe economie cu cel care actualizeazd valoarea punctului de
pensie in functie de rata inflatiei si cresterea reald a castigului salarial mediu
brut, are drept {intd mentinerea puterii de cumparare in perioada imediat
urmitoare i cresterea acesteia pe termen mediu si lung.

Stabilirea valorii punctului de pensie la 40% din castigul salarial mediu
brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat, incepand
cu 01.01.2017 si, respectiv, la 45% incepand cu 01.07.2017, ar genera un
impact suplimentar asupra cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat
si, respectiv, asupra deficitului acestui buget cu consecinte majore asupra
sustenabilitdtii financiare a sistemului public de pensii.

Invederam, in acest context, prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr.
500/2002, potrivit cirora ,, [n cazurile in care se fac propuneri de elaborare a
unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se
va intocmi o fisd financiard, care va respecta conditiile prevdzute de Legea
nr. 69/2010. In aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetului
general consolidat (...)".



5. In privinta solutiei legislative vizand abrogarea textului art. 196 lit k)
din Legea nr. 263/2010, semnaldm cd aceasta nu este justificatd in Expunerea
de motive, iar dispozitiile la care face trimitere textul mentionat au fost
abrogate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Calin Constantin Anton Popescu - Tariceanu

Presedintele Senatului



